RESUMO DO MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL
Programa Tocantins Mais Sustentavel — BR-L1659

Recorte especifico para os projetos de turismo indigena e
guilombola do Tocantins

1. INTRODUCAO

O Marco de Gestdo Ambiental e Social, MGAS, € o instrumento que orienta a
gestdo dos riscos e impactos ambientais e sociais do Programa Tocantins Mais
Sustentavel. Foi estruturado de acordo com o Marco de Politicas Ambientais e
Sociais e os PadrGes de Desempenho Ambiental e Social do BID, estabelecendo
diretrizes para prevencdo, mitigacdo, monitoramento e, quando necessario,
aprofundamento dos estudos socioambientais dos projetos que ainda estdo em
desenvolvimento.

Para os projetos de turismo indigena e quilombola, 0 MGAS é especialmente
importante porque determina como deverdo ser tratadas questdes relacionadas a
participacdo das comunidades, protecdo dos territdrios e recursos naturais,
patrimdnio cultural, obras e estruturas turisticas, seguranca, geracdo de residuos,
capacidade de suporte, inclusdo econémica e respeito aos modos de vida e sistemas
de governanca locais.

2. DESCRICAO GERAL DO PROGRAMA

O Programa Tocantins Mais Sustentadvel busca fortalecer o desenvolvimento
produtivo do Estado e inclui, entre suas areas estratégicas, o desenvolvimento do
turismo. As acdes turisticas ainda se encontram em processo de desenvolvimento e
detalhamento, razdo pela qual o MGAS estabelece regras e salvaguardas que
deverdo orientar posteriormente cada subprojeto.

2.1. Antecedentes e Justificativas do Programa

O Tocantins possui potencial significativo para o turismo de natureza e
biodiversidade, mas o diagnostico utilizado pelo Programa identifica limitagdes
relacionadas a infraestrutura, formalizacdo das atividades e articulacdo comercial.
Nas regides da lIlha do Bananal e Serras Gerais, o0 turismo ainda apresenta
fragilidades de governanca, baixa articulacdo institucional, pouca profissionalizacdo
e formalizagdo dos servicos, dificuldades de acesso e sinalizacéo e reduzido apoio as
comunidades locais.

No recorte indigena e quilombola, essas constatacfes justificam acdes voltadas ao
fortalecimento da governanca local, estruturacdo de experiéncias turisticas,
capacitacdo, melhoria das condic¢des de recepcédo, apoio & comercializacdo e criagéo
de mecanismos que permitam as comunidades participar da gestdo e dos beneficios
econdmicos do turismo.



2.2. Objetivos do Programa

O objetivo geral do Programa é fortalecer o desenvolvimento produtivo do
Tocantins. Para o turismo indigena e quilombola, o objetivo especifico mais
diretamente relacionado é melhorar a qualidade da infraestrutura e das condicoes
necessarias ao desenvolvimento do turismo como setor estratégico.

Esse objetivo deve ser alcancado respeitando as salvaguardas socioambientais, 0s
direitos coletivos, a protecéo territorial e cultural e a participacdo das comunidades
beneficiadas ou afetadas.

2.3. Area de Abrangéncia do Programa

As acbes do Componente 2, Turismo, abrangem as regides turisticas Ilha do
Bananal, Lagos e Praias do Cantdo e Serras Gerais, area correspondente a
aproximadamente 36,9% do territdrio estadual.

Para o turismo indigena, a llha do Bananal possui destaque direto no Programa.
Quanto ao turismo em comunidades quilombolas, 0 MGAS estabelece salvaguardas
e instrumentos aplicaveis as comunidades tradicionais.

2.4. Orcamento do Programa

A operacdo total do programa de Turismo esta estimada em US$ 10 milhdes
provenientes do financiamento do BID e US$ 2 milhdes de contrapartida do
Governo do Estado do Tocantins.

2.5. Descrigéo do Componente

O recorte diretamente relacionado a este resumo é o Componente 2, Apoio ao
desenvolvimento turistico nas regifes da llha do Bananal, Lagos e Praias do
Cantao e Serras Gerais.

Esse componente prevé o fortalecimento institucional do turismo; elaboragdo do
Plano Estadual de Turismo; mapeamento e identificacdo de atividades e atrativos
turisticos; elaboragdo de roteiros para Turismo de Base Comunitaria Indigena;
fortalecimento da SETUR e da governanca turistica; estruturacdo de produtos,
narrativas e experiéncias alinhadas as caracteristicas culturais, ambientais e
produtivas dos territorios; elaboracdo de planos de negdcios; implantagdo de
estruturas receptivas e pequenas obras; aquisicdo de equipamentos; assisténcia
técnica; capacitacdo; comercializacdo; monitoramento e avaliacdo das agdes.

Para comunidades indigenas e quilombolas, essas a¢des devem ser implementadas
de forma compativel com a cultura, o territorio, os sistemas de organizagao
comunitaria e as salvaguardas especificas descritas no restante do MGAS.



3. MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL ESPECIFICO DO PROGRAMA

O MGAS estabelece as regras ambientais e sociais que deverdo ser incorporadas aos
projetos antes e durante sua implantacdo e operacdo. Para turismo indigena e
quilombola, isso significa que cada subprojeto deveréd ser analisado considerando
tanto os impactos ambientais quanto os efeitos sobre territdrio, cultura, organizacao
social, seguranca, atividades tradicionais e meios de vida.

3.1. ARCABOUCO NORMATIVO E LEGAL

No turismo em territorios indigenas e comunidades quilombolas, o cumprimento das
regras do BID ndo substitui a legislacdo brasileira. Os projetos deverdo ser
compativeis com as normas federais, estaduais, os instrumentos de protecéo
territorial e cultural e os compromissos internacionais aplicaveis.

3.1.1. Legislagéo Federal

Entre os instrumentos destacados pelo MGAS que possuem maior relacdo com esse
recorte estdo a Constituicdo Federal, especialmente os dispositivos de protecdo
cultural e dos povos indigenas; o Decreto Federal n° 6.040/2007, relativo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
a Politica Nacional de Turismo; o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao; a
legislacdo de protecdo do patrimonio cultural material e imaterial; os procedimentos
do IPHAN; e a Convencéo n° 169 da OIT.

O proprio MGAS reconhece que a estruturacdo do turismo na llha do Bananal,
Cantéo e Serras Gerais depende da compatibilidade das intervencGes com as regras
de protecdo territorial, capacidade de suporte, salvaguarda cultural e gestdo
participativa.

3.1.2. Legislagao Estadual do Tocantins

Para os povos indigenas, 0 MGAS destaca a Politica Estadual para Povos Indigenas
do Tocantins, a Politica Estadual de Gestdo Territorial e Ambiental Indigena e seus
instrumentos de implementacdo. Para comunidades quilombolas, destaca a Politica
Estadual de Apoio as Comunidades Quilombolas. O Zoneamento Ecolégico-
Econbémico do Tocantins e outros instrumentos territoriais também devem orientar a
localizag@o e compatibilidade das intervencGes.

No turismo, merece destaque a Lei Estadual n° 4.134/2023, que institui a Politica
Estadual de Turismo de Base Comunitaria, além das normas e diretrizes
estaduais aplicaveis ao turismo em territérios indigenas e comunitarios, envolvendo
gestdo participativa, protecao cultural e compatibilidade territorial.

3.1.3. Acordos Internacionais
Os projetos deverdo observar compromissos internacionais relacionados aos direitos

humanos, participacdo social, protecdo da biodiversidade e desenvolvimento
sustentavel. Para povos indigenas e comunidades tradicionais, 0 MGAS destaca



principios de participacdo, consulta, ndo discriminacdo e protecdo de direitos
coletivos associados, entre outros instrumentos, a Convencao n° 169 da OIT e ao
Acordo de Escazu.

No turismo indigena e comunitério, esses instrumentos reforcam a necessidade de
respeito a autodeterminacdo, a governanca local e ao patrimonio cultural material e
imaterial.

3.2. RISCOS E IMPACTOS IDENTIFICADOS NO PROGRAMA

O MGAS identifica riscos diretamente relacionados ao turismo. Pequenas obras
turisticas podem produzir poeira, ruido, residuos, efluentes, transtornos locais,
acidentes, perturbacdo da fauna e supressdo localizada de vegetacdo. A implantacao
do turismo sem considerar a capacidade de suporte pode provocar sobrecarga
ambiental, compactacdo do solo e eroséo.

O aumento do fluxo de visitantes pode elevar a geracdo de residuos, pressionar 0s
recursos hidricos, afetar a fauna e gerar conflitos nas comunidades. A pesca
esportiva sem ordenamento pode aumentar a pressao sobre 0S recursos pesqueiros,
provocar poluigdo aquatica e modificar habitats.

Um dos riscos sociais mais importantes é a realizacao de intervencdes em territorios
tradicionais sem participacdo adequada das comunidades, situacdo associada
pelo proprio MGAS a conflitos sociais e violagdo de direitos. Também sdo
considerados riscos relacionados a seguranca comunitaria, patriménio arqueolégico,
mudancas climaticas, exclusdo de grupos vulneraveis, violéncia de género e pressdo
sobre a disponibilidade de agua.

Em contrapartida, o MGAS identifica efeitos positivos quando o turismo
comunitario é bem estruturado: valorizacdo cultural, beneficios locais, geracdo de
empregos e servigos, fortalecimento social, legitimidade das decis6es e melhoria da
governanca participativa.

Tabela de Riscos e Impactos do Programa

Risco/Impacto Natureza| Temporalidade | Probabilidade Magnitude Significincia

Risco de enfraquecimento das formas tradicionais de
governanga comunitaria pela introdu¢do de modelos Negativa | Média e Longo Prazo Média Alta Alta
externos de gestdo associativa, produtiva e turistica

Risco de concentragdo dos beneficios econdmicos em
grupos ou liderangas mais estruturadas Negativa | Média e Longo Prazo Alta Média Alta
institucionalmente

Risco de aumento de conflitos internos relacionados a
reparticio de beneficios, acesso a recursos e Negativa Média Prazo Média Média Média
participagdo nos projetos

Risco de descaracterizagdo cultural decorrente da
mercantilizagdo de praticas culturais e conhecimentos Negativa Longo Prazo Média Alta Alta
tradicionais associados ao turismo e a bioeconomia

Risco de exclusdo de grupos vulneraveis (mulheres,
jovens, idosos ou familias menos articuladas) dos Negativa Média Prazo Alta Média Alta
processos decisérios e beneficios do Programa



Risco/Impacto Natureza Temporalidade Probabilidade = Magnitude Significancia

Risco de pressdo sobre recursos naturais utilizados

T . Negativa | Média e Longo Prazo Alta Alta Alta
tradicionalmente pelas comunidades. g E9 i

Risco de degradagdo de areas ambientalmente
sensiveis por aumento da circulagdo turistica e Negativa | Médiae Longo Prazo Média Alta Alta
implantagdo de infraestrutura.

Risco de implantagdo de infraestrutura incompativel

2 S o Negativa Médio Prazo Média Média Média
com os usos culturais e territoriais comunitarios.

Risco de aumento da vulnerabilidade econémica em
fungdo da sazonalidade do turismo e das cadeias da Negativa = Médio e Longo Prazo Média Média Média
bioeconomia.

IMPACTOS CAUSA / AGAO IMPACTANTE NATUREZA PROBABILIDADE PROGRAMA/MEDIDA
Pressdo indireta sobre vegetagdo = Expansdo/intensificagdo Adversa Alta PEPI; Educagdo Ambiental;
nativa e habitats produtiva sem controles Gestido da Biodiversidade;

Controle de Obras

Erosdo, compactagdo e perda de = Manejo inadequado do solo Adversa Alta Controle de Obras
fertilidade

Impactos de obra civil (Poeira,

ruido, residuos, transtornos Obras pequenas de apoio ao Adversa Alta PEPI; Educagéo Ambiental;

locais, acidentes, perturbagdo da = turismo Gestdo Laboral; Controle
fauna, poluigdo e perda localizada Obras
de habitats)

Geragdo de residuos, pressio Aumento do fluxo de PEPI; Educagao Ambiental;

sobre recursos hidricos, ameaga a = visitantes Adversa Alta Gestdo de Residuos; Gestio do

fauna e conflitos comunitarios Turismo Sustentavel

Redugdo da efetividade dos Mudangas climaticas Gestao de Risco de Desastres;

investimentos (secas/incéndios) afetando Adversa Alta Eficiéncia Energética de Projetos
resultados

3.3. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES E MUDANCAS
CLIMATICAS

O Plano de Gestdo de Riscos de Desastres e Mudancas Climaticas abrange
expressamente atividades de turismo de natureza, pesca esportiva, turismo
indigena e comunitario. Entre os riscos considerados estdo secas prolongadas,
eventos hidrologicos extremos, incéndios florestais, erosdo, instabilidade de solos,
pressdo sobre recursos hidricos, falhas sanitarias e acidentes em areas de visitacao.

O MGAS cita como referéncia o Plano de A¢do de Emergéncia e de Resgate
das Operadoras de Turismo Indigena da llha do Bananal, elaborado pela Casa
de Cultura Karaja, além de instrumentos de contingéncia sanitaria aplicaveis aos
povos indigenas.

3.3.1. Objetivos

O objetivo é prevenir e reduzir riscos de desastres e mudancas climaticas,
incorporando medidas de adaptacdo e resiliéncia aos projetos, estabelecendo
sistemas de monitoramento e alerta e preparando procedimentos de resposta a
emergéncias.



3.3.2. Procedimentos e Diretrizes

Cada projeto devera considerar ameaca, exposicdo e vulnerabilidade. No turismo,
deverdo ser monitoradas especialmente a seguranca das trilhas e estruturas, 0s
incidentes envolvendo visitantes e as interrupgdes das atividades causadas por
eventos climaticos.

Também devera existir Plano de Acdo de Emergéncia com sistemas de alerta e
comunicacdo, definicdo de pontos de abrigo, rotas utilizaveis, primeiros socorros,
procedimentos de evacuacdo e articulagio com Defesa Civil e demais 6rgéos
responsaveis.

Para 0s projetos em territorios indigenas e quilombolas, esses procedimentos
precisam considerar as condicdes reais de acesso, comunicacdo e deslocamento das
comunidades e das atividades turisticas.

3.3.3. Responsabilidades

A SEPLAN coordena o Plano e consolida o monitoramento. A SETUR é
responsavel pela implementacdo das medidas de gestdo de risco vinculadas ao
turismo e pela supervisdo das empresas contratadas. A SEMARH presta apoio
técnico ambiental e de emergéncias; municipios e 6rgaos locais atuam na resposta
territorial; Defesa Civil e Corpo de Bombeiros apoiam as situacdes de emergéncia.

3.3.4. Resultados Esperados

Espera-se reduzir a exposicdo aos riscos, aumentar a resiliéncia dos investimentos
turisticos, melhorar a capacidade institucional e de resposta a emergéncias e
diminuir perdas e interrupcdes das atividades.

3.3.5. Recursos Alocados Previstos

O MGAS prevé utilizacdo de convites pessoais, comunicacdo institucional, midias
digitais, WhatsApp, paginas oficiais, consultas presenciais e virtuais e formularios
para recebimento de contribuicbes. As perguntas deverdo poder ser respondidas
durante a consulta e posteriormente por meio de publicacdo consolidada.

Também estdo previstos os canais institucionais de ouvidoria e reclamacdo da
SETUR e demais 6rgéos estaduais, além dos mecanismos préprios do BID e do seu
Mecanismo Independente de Consulta e Investigacdo, MICI.

O MGAS néo apresenta nesta secdo um valor financeiro especifico destinado
as consultas indigenas ou quilombolas.



4. PLANOS E PROGRAMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

Os Planos e Programas Ambientais e Sociais transformam as salvaguardas do
MGAS em medidas concretas de prevengdo, mitigacdo, controle e
acompanhamento. Para o turismo, o documento identifica instrumentos especificos
sobre comunidades tradicionais, patrimonio cultural, obras, capacidade de suporte e
inclusdo produtiva, além dos programas gerais aplicaveis a todos os subprojetos.

4.1. Programa de Monitoramento e Avaliagéo

Os projetos de turismo indigena e quilombola deverdo ter seu desempenho
ambiental e social acompanhado durante implantacéo e operacdo. O monitoramento
deverd verificar cumprimento das salvaguardas, impactos, incidentes, medidas
corretivas e reclamacdes recebidas. As proprias comunidades podem participar ou
contribuir para 0 acompanhamento.

4.1.1. Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo

Entre os indicadores relevantes estdo participagdo em consultas e reunides
comunitarias, participacdo de mulheres, tratamento das reclamacdes, realizacdo de
CPI/CLPI quando aplicavel, cumprimento dos compromissos assumidos, existéncia
de governanca turistica, funcionamento das estruturas turisticas, presenca de
mulheres na cadeia do turismo, produtos turisticos oriundos de comunidades
tradicionais e nivel de satisfacdo da comunidade.

Os indicadores deverdo ser ajustados ao PGAS especifico de cada subprojeto,
portanto poderdo ser complementados de acordo com as caracteristicas de cada
comunidade.

4.1.2. Auditoria

As auditorias deverdo verificar o cumprimento das exigéncias ambientais e sociais
do BID e da legislacdo, analisando o projeto e os instrumentos existentes para lidar
com riscos especificos, incluindo patriménio cultural, biodiversidade, comunidades
e outras salvaguardas acionadas.

4.2. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL E SANITARIA

As acdes de educacdo ambiental e sanitaria deverdo acompanhar a implantacdo e
operacdo dos projetos, com atencdo as populacdes diretamente beneficiadas ou
afetadas. O MGAS exige adequacdo cultural e territorial, participagdo social e
comunicagdo clara e acessivel.

Para o turismo indigena e quilombola, devem ser trabalhados temas como prote¢édo
da agua, saneamento, residuos, prevenc¢do de doencas, conservacdo de rios e APPs,
prevencdo de erosdo, uso racional de &gua e energia e seguranca. As metodologias
devem ser participativas, valorizar os conhecimentos locais e utilizar oficinas,
encontros comunitarios e materiais apropriados aos diferentes publicos.



A SETUR é responsavel por implementar essas acdes junto aos beneficiarios do
componente turistico.

4.3. PROGRAMA DE GESTAO DE RESIDUOS

Na operacdo turistica, incluindo turismo de natureza, pesca esportiva e turismo
indigena e comunitario, 0 MGAS considera fundamental evitar que o aumento da
visitacdo provoque degradacdo ambiental.

Os projetos deverdo prever segregagdo dos residuos, reducdo de descartaveis, coleta
e destinacdo adequada, compostagem quando vidvel e tratamento correto de
residuos perigosos. InstalagGes turisticas deverdo possuir solucbes adequadas para
esgotamento sanitario, evitando langcamento direto em rios e outros corpos d'agua.

Em territérios ambientalmente sensiveis e com presenca de comunidades
tradicionais, 0 MGAS prevé medidas adicionais, incluindo reducdo da geracdo de
residuos, solucbes simplificadas e de baixo impacto e estratégias de “lixo zero” nas
atividades de visitagao.

44, PLANO DE GESTAO, PROTECAO E RESTAURACAO DA
BIODIVERSIDADE

As estruturas e atividades turisticas deverdo evitar impactos sobre habitats naturais,
fauna, flora e servicos ecossistémicos. A prioridade € evitar o impacto; depois
minimizar, restaurar e, apenas quando necessario, compensar.

Na escolha dos locais para implantacdo de infraestrutura, devem ser priorizadas
areas ja modificadas, evitando supressdo de vegetacdo e interferéncia em habitats
sensiveis. Quando houver risco, deverdo ser avaliadas alternativas, biodiversidade,
areas de reproducdo da fauna, espécies ameacadas e servigos ecossistémicos.

A andlise dos servigos ecossistémicos precisa identificar como 0s recursos naturais
sédo utilizados econdmica, cultural ou tradicionalmente pelas comunidades. A
perspectiva das comunidades deve ser considerada na definicdo da importancia
desses servicos e também na escolha entre alternativas de mitigagdo e compensacao.

4.5. PLANO DE EFICIENCIA ENERGETICA DE PROJETOS E INSTALACOES

As estruturas receptivas, centros de atendimento, equipamentos comunitarios ou
outras edificacOes turisticas apoiadas pelo Programa deverdo buscar reducdo do
consumo de energia e recursos naturais.

Entre as medidas previstas estdo iluminacéo eficiente, aproveitamento de iluminacéo
e ventilacdo naturais, materiais adequados ao clima, redugdo da necessidade de



climatizagdo artificial, sistemas de reuso de agua, aproveitamento de dgua da chuva
e utilizacdo de equipamentos eficientes.

Essas medidas sdo especialmente relevantes em comunidades com limitacdes de
infraestrutura de energia ou abastecimento, evitando que 0s novos equipamentos
turisticos provoguem pressao adicional sobre 0s servigos existentes.

4.6. PLANO DE GESTAO LABORAL

Empresas e executores deverdo garantir direitos, saude e seguranca dos
trabalhadores e cumprir a legislacdo trabalhista e de saude e seguranca. Quando
possivel, 0 MGAS orienta a priorizacdo da contratacdo de pessoas proximas aos
empreendimentos e o0 estimulo a participacdo das mulheres.

Para obras dentro ou proximas de comunidades indigenas e quilombolas, os
trabalhadores deveréo receber treinamento sobre relacionamento com a comunidade,
cuidados com agua, fauna, flora e patriménio cultural, prevencdo de doencas,
violéncia de género, respeito a diversidade e aos aspectos culturais e mecanismos de
manifestacdo das comunidades.

O Cddigo de Conduta exige respeito aos usos, costumes, tradicfes e normas
culturais das comunidades, proibe discriminacédo e estabelece medidas de prevencao
ao assédio, exploracéo e abuso sexual.

4.7. PROGRAMA DE PREVENCAO E ATENCAO A VIOLENCIA DE GENERO

O Programa estabelece medidas especificas para prevenir e responder ao assedio
sexual, exploracdo e abuso sexual e outras formas de violéncia de género nas areas
de atuacdo dos projetos.

Para projetos em comunidades indigenas e quilombolas, essa salvaguarda €
particularmente relevante diante da presenca de trabalhadores externos e do aumento
da circulacdo de visitantes. Trabalhadores e empresas deverdo receber treinamento e
cumprir codigos de conduta, sendo previstas san¢des para violagdes.

O mecanismo de queixas devera receber dentincias de violéncia baseada em género,
com procedimentos especificos, atendimento adequado, auséncia de coercdo e
possibilidade de confidencialidade. A SETUR devera apoiar as medidas de
prevencdo, atendimento e remediacdo e disseminar as regras as empresas
contratadas.



4.8. PROGRAMA DE MITIGACAO DE IMPACTOS EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Este é um dos capitulos mais importantes para os projetos de turismo indigena
e guilombola.

O MGAS reconhece expressamente riscos de impactos sobre povos indigenas,
comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais, especialmente
sobre cultura, costumes, organizacgdo social, recursos naturais, territdrio e meios de
vida.

Os projetos devem respeitar direitos humanos e coletivos, dignidade, cultura,
conhecimentos, préticas e formas de subsisténcia; prevenir impactos negativos e,
qguando ndo for possivel evita-los, minimiza-los ou compensa-los; proporcionar
beneficios culturalmente adequados; e manter processos de Consulta e Participacdo
Informada e, quando aplicavel pelas politicas do BID, Consentimento Livre, Prévio
e Informado.

Cada subprojeto que possa afetar comunidades deverd contar com Anédlise
Sociocultural especifica, considerando territorialidade, cosmologia, organizacao
social, governanca, saude, educacdo, acesso e deslocamentos, &gua, saneamento,
energia, comunicagdo, extrativismo, rocas, pesca, caca e demais aspectos
relacionados aos modos de vida.

A avaliacdo devera analisar riscos como interferéncia em rituais e festas, introducéo
de doencas, acidentes, conflitos internos ou institucionais, assédio a mulheres e
criancas, introducdo de alcool e drogas, comércio ou escambo indevido de recursos
naturais, falta de agua ou energia e interferéncias nos servigos ecossistémicos. Se
houver perda de modos de vida, impedimento de praticas culturais ou afetacdo de
lugares culturais ou religiosos, deverdo ser estabelecidas medidas de mitigacdo ou
compensacéo.

O MGAS determina que sejam considerados o Protocolo de Consulta Prévia
Karaja e os demais protocolos de consulta especificos das comunidades tradicionais
existentes. A SETUR possui responsabilidade pela implementacdo das analises
socioculturais e dos processos de consulta relacionados as a¢6es de turismo.

O documento apresenta matrizes exemplificativas de riscos para povos indigenas e
comunidades quilombolas. Essas matrizes sdo referéncias metodolégicas
adaptadas de outros estudos e nao devem ser tratadas como medidas
automaticamente definidas para as comunidades do Tocantins. As medidas
concretas deverdo resultar da analise e da consulta de cada comunidade.

4.9. PROGRAMA DE PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
IMATERIAL

Os projetos turisticos deverdo proteger o patrimdnio cultural material e imaterial das
comunidades e também prever procedimentos para achados arqueoldgicos
inesperados durante obras.



A avaliagdo deve contemplar diferentes formas de patrimonio, incluindo patrimonio
material, imaterial, cultural, paisagistico e arquitetdnico. Quando houver
possibilidade de impacto, deverdo ser adotados os procedimentos do IPHAN e
realizadas consultas as partes interessadas durante a avaliagéo.

Para turismo indigena e quilombola, isso significa que estruturas, experiéncias,
narrativas, produtos e atividades turisticas devem ser planejados sem descaracterizar
ou danificar lugares, manifestacfes, conhecimentos e referéncias culturais relevantes
para as proprias comunidades.

4.10. PROGRAMA DE CONTROLE AMBIENTAL E SOCIAL DE OBRAS, PCAO

O PCAO se aplica as obras do Programa e inclui estruturas turisticas de diferentes
portes, como Centros de Atendimento ao Turista, quiosques e outras estruturas de
apoio.

Antes das obras deverao ser identificados os impactos, locais de incidéncia, medidas
de controle e requisitos legais. As empresas deverdo cumprir regras de gestdo de
canteiros, acesso, seguranc¢a, agua, esgotamento sanitario, residuos, poeira, ruido,
drenagem, erosdo e recuperac¢do das areas afetadas.

Para intervencdes em comunidades indigenas e quilombolas, essas medidas devem
ser complementadas pelas salvaguardas socioculturais e pelos compromissos
definidos nas consultas. O controle da obra ndo pode ser tratado apenas como
questdo de engenharia: deverd considerar seguranca da comunidade, costumes,
calendario cultural, circulacdo de trabalhadores, recursos naturais e formas de
organizacéo locais.

4.11. PROGRAMA DE GESTAO DO TURISMO SUSTENTAVEL E CAPACIDADE
DE SUPORTE

Este é o principal programa operacional para o turismo indigena e comunitario.

O objetivo é garantir que os investimentos turisticos sejam compativeis com a
conservagdo ambiental, protegcdo do patriménio cultural e sustentabilidade
socioeconémica dos territérios, evitando sobrecarga ambiental e social e
promovendo uso ordenado dos recursos naturais e culturais.

Antes da intensificacdo da visitacdo devera ser avaliada a capacidade de suporte
ambiental, social e cultural. Poderdo ser definidos limites de visitantes, frequéncia
das atividades, intensidade de uso, areas permitidas, agendamento, tamanho de
grupos e restrigdes de acesso.

A participacdo das comunidades deverd ocorrer no planejamento e na gestdo das
atividades turisticas, respeitando seus modos de vida, praticas culturais e sistemas de
governanca. O Programa incentiva turismo comunitario e de base local e exige



distribuicdo equitativa dos beneficios, além de medidas para evitar descaracterizacéo
cultural e apropriacao indevida de conhecimentos tradicionais.

O monitoramento devera considerar numero de visitantes, residuos, conservacao
ambiental, percepcdo das comunidades e qualidade da experiéncia turistica,
permitindo reduzir temporariamente a visitacdo ou rever limites quando houver
sinais de sobrecarga ambiental ou social.

Para o territério indigena, o MGAS cita expressamente como referéncia o
Protocolo do turismo sustentavel e responsavel na Tl Parque Indigena do
Araguaia, com regras de visitacdo e conduta para turistas e excursionistas.

Para as comunidades quilombolas, 0 MGAS nao apresenta neste capitulo um
protocolo turistico especifico equivalente; aplicam-se as diretrizes gerais de
comunidades tradicionais, turismo comunitério e turismo de base local, além dos
protocolos proprios das comunidades quando existentes.

4.12. PROGRAMA DE INCLUSAO PRODUTIVA E FORTALECIMENTO DE
BENEFICIOS

O objetivo é garantir que os investimentos produzam beneficios econdmicos e
sociais de maneira equitativa, inclusiva e sustentavel, evitando excluséo,
concentracdo da renda ou captura dos beneficios por agentes externos. No
Componente 2, o MGAS identifica como publicos prioritarios as populagdes
tradicionais, mulheres e jovens.

Para os projetos de turismo indigena e quilombola, isso implica identificar
beneficiarios locais, oferecer assisténcia técnica adaptada as caracteristicas
socioculturais, apoiar planos de negdcios sustentaveis, fortalecer associacbes e
organiza¢Ges comunitarias, promover governanca participativa, facilitar acesso a
mercados e estimular agregacao de valor aos produtos e servicos locais.

A SETUR devera apoiar a inclusdo produtiva no turismo comunitario e de base
local. A gestdo das atividades devera envolver diretamente beneficiarios e
organizacOes locais, reforcando a finalidade de manter parte significativa dos
beneficios econémicos dentro das préprias comunidades.

SINTESE EXECUTIVA PARA A CONSULTA PREVIA

Considerando somente o que interessa ao turismo indigena e quilombola, 0
MGAS estabelece que os investimentos do Programa Tocantins Mais Sustentavel
deverdo combinar desenvolvimento turistico com protecdo de direitos, territdrio,
cultura e recursos naturais.

O Programa podera apoiar estruturacdo de experiéncias turisticas, pequenas
infraestruturas receptivas, equipamentos, capacitacdo, assisténcia técnica, planos de
negocios, comercializacdo e fortalecimento da governanca. Entretanto, nos



territorios indigenas e nas comunidades quilombolas, essas acfes deverdo ser
precedidas pelo detalhamento dos subprojetos, avaliagdo dos riscos ambientais e
socioculturais e processos adequados de participacao e consulta.

As comunidades deverdo participar da definicdo das atividades que serdo realizadas
em seus territérios, das medidas para evitar ou reduzir impactos, das regras de
visitacdo e da gestdo dos beneficios econémicos. Os projetos deverdo respeitar 0s
protocolos proprios de consulta existentes, os sistemas de governanga comunitaria,
0s conhecimentos tradicionais, 0s espagos e manifestacdes culturais e as relagdes
das comunidades com seus recursos naturais.

No turismo, deverdo ser controlados o nimero e fluxo de visitantes, residuos, uso da
agua, impactos sobre fauna, flora e pesca, seguranca das atividades, riscos
climaticos, comportamento de turistas e trabalhadores e possiveis pressées sociais
decorrentes da entrada de pessoas externas. Também deverdo existir mecanismos
permanentes de monitoramento, reclamacao e correcao das atividades.

No caso indigena, o MGAS reconhece expressamente o Protocolo de
Consulta Prévia Karaja como referéncia. Para as comunidades quilombolas,
o0 documento estabelece salvaguardas especificas como comunidades
tradicionais e apresenta diretrizes de consulta e mitigagao.



